ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO N. 23/2022

CONSULENTE: Pregoeiro e Equipe de Apoio

Interessado:

il

Prefeito Municipal

Secretario de Administragdo e Fazenda
Secretario de Transportes, Obras e Infraestrutura

INABILITAGAO EM PROCESSO LICITATORIO. CERTIDAO DE DEBITOS
RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO VENCIDA. RECURSO TEMPESTIVO. INSURGENCIA ACERCA
DE DOCUMENTO  DIVERSO. CERTIDAO  SIMPLIFICADA.
CONTRARRAZOES TEMPESTIVA. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  ISONOMIA.  LEGALIDADE.
ORIENTAGAO JURIDICA PELO CONHECIMENTO E NO MERITO
DESPROVIMENTO.

|
Sintese

O relatorio € dispensavel. Ata da Sessao, Recurso e Contrarrazoes se encontram

disponiveis em https://guatambu.sc.gov.br/licitacao/pregao-presencial-rp-18-2022/.

2.

As partes se insurgem tempestivamente. O processo e demais documentos

sobrevieram para manifestagao juridica.

5.

manifestagao recursal.

I
Motivo da inabilitagao

Colhe-se da Ata da Sessao Publica que dado inicio aos trabalhos se constatou:

“[...] Registre-se que, a proponente ADRIANO ANTONIO SOMACAL
apresentou o CND Federal (Il - prova de regularidade para com a
Fazenda Federal compreendendo os Tributos administrativos pela
Secretaria da Receita Federal, conjunta com o INSS) vencida
(validade 15/11/2021), restando INABILITADA.”

Questionados acerca da intengao recursal:

“A proponente ADRIANO ANTONIO SOMACAL manifestou inten¢ao
recursal quanto sua inabilitagao, solicitando abertura de 05 (cinco)
dias Uteis para apresentagao de nova CND Federal valida, conforme
beneficios da LC 123/2006. Conste que no credenciamento a
proponente nao apresentou a Certidao Simplificada emitida pela
Junta Comercial de Santa Catarina e nao comprovou a condigao de
ME ou EPP”.

Constatada a argumentagdo, abriu-se o prazo de 03 (trés) dias para
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[}
Recurso Administrativo

6. E sintese da tese apresentada pela recorrente: (i) que a exigéncia da Certidao
Simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado de Santa Catarina (JUCESC) é medida
inadequada; (ii) que tal imposicao nao € amparada pela legislagdo, em especial a Lei n.
8.666/1993 (licitagdes); (iii) que o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) possui entendimento
sobre a matéria; (iv) menciona o disposto no art. 4° do Decreto Federal n. 8.538/2015 que
regulamentou o disposto na Lei Complementar n. 123/20086. (v) Ao fim, requer a reforma da
decisao e com isso o reconhecimento de foi o vencedor para o item.

vV
Contrarrazoes

The A contrarrazoante genericamente faz alusao ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio, assim como aduz que as informagdes pertinentes estao implicitas
no edital, nao podendo a desidia do recorrente lhe favorecer.

\"
Orientagao Juridica

8. Logo no inicio, sobreleva registrar que a tese da recorrente esta em total
consonancia ao praticado pelo municipio de Guatambu — porquanto a apresentagao de
Certidao Simplificada emitida pela JUCESC, no envelope de habilitagdo, nao € uma exigéncia
contida no edital de licitagdo, basta ver que o Pregao Presencial n. 18/2022 é claro com
relagao aos documentos de habilitagao?.

9. Outrossim, tem-se que os documentos solnmtados estao em conformidade ao
disposto na Secao I, art. 27 e seguintes da Lei n. 8.666/1993 (licitagoes).

1...1 12.2 Aempresa licitante devera apresentar os seguintes documentos: | - Prova de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Il - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal compreendendo
os Tributos administrativos pela Secretaria da Receita Federal, conjunta com o INSS. Ill - Prova de
regularidade fiscal para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede da licitante, expedida pelo 6rgao
competente. IV - Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal, comprovado com Certidao Negativa de
Débito expedida pela Prefeitura Municipal, do domicilio ou sede da proponente. V - Prova de Regularidade
relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. VI - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante apresentagdo da Certiddo negativa (CNDT). VIl - Certidao negativa de Faléncia e
Concordata e Recuperagao Judicial. Obs: A certiddo, quando emitida pelo TJSC, devera ser emitida pelos
sistemas eSaj e eProc; VIl - Ato Constitutivo (Contrato Social, Requerimento de Empresario, Estatuto, etc.)
autenticado. IX - Declaragdo da proponente que atende ao inciso V, do art. 27, da Lei 8.666/93, que se
refere ao inciso XXXIII, do art. 7°, da Constituicao Federal, que diz o seguinte: “Proibi¢cao de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”, conforme modelo constante em Anexo. X -
Declaragéo de inexisténcia de fatos supervenientes e impeditivos de qualificagdo, na forma do § 2°, artigo
32 da Lei n° 8.666/93. XI - Certiddo da Pessoa Juridica valida junto ao CREA (Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura ou Agronomia). Xll - Comprovagao de possuir em seu quadro funcional, profissional
devidamente habilitado no CREA, através de copia da carteira de trabalho, contrato de prestacao de servigos
(com firma reconhecida) ou constar o profissional no quadro social da empresa. Xlll - Certidao da Pessoa
Fisica indicada no item XlI valida junto ao CREA. XIV - No minimo uma (01) Anotagéo de Responsabilidade
Técnica (ART), reconhecida pelo CREA, para execugao de obra de terraplenagem e/ou aterro e/ou corte e/ou
similares a servigos de terraplenagem em nome do profissional indicado. OBS: Os documentos exigidos para
habilitagdo que forem apresentados na fase de credenciamento ficam dispensados de serem apresentados
no envelope de n° 02 (dois).
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10. Com efeito, razao assiste ao recorrente quando menciona que o TCU é firme no
sentido de que a exigéncia de certidao simplificada em fase de habilitagao além de
inadequada se caracteriza ilegal, conforme firmou tese nos Acérdaos n. (s) 7056/2012,
1778/2015 e 1784/2016.

11. Contudo, nao € o que se afere no procedimento licitatério em questao, porque a
inabilitagao da recorrente se deu exclusivamente pelo motivo de que apresentou CND Federal
vencida (15/11/2021). A exigéncia de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal prevista
no edital encontra respaldo no art. 29, lll, da Lei n. 8.666/1993.

12 Porém, é cedico que o Decreto Federal n. 8.538/2018, que regulamentou a Lei
Complementar n. 123/2006, dispds que “Art. 4° A comprovagao de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratagao, e nao como condigao para participacao na licitagao”. E mais, no § 1° de que sera
assegurado o prazo de cinco dias Uteis, prorrogavel por igual periodo, para a regularizagao do
documento.

13- E dessa forma que o municipio de Guatambu regulamenta os seus editais, basta
ver o disposto no processo licitatorio em questao:

“5.4 DA PARTICIPAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

5.4.1 Para fins de gozo dos beneficios dispostos na Lei
Complementar n° 123/2006 e alteragoes, os representantes de
ME/EPP deverao credenciar-se apresentando Certidao Simplificada
emitida pela Junta Comercial da Unidade Federativa sede do
licitante onde conste o seu enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte ou Microempresa, emitida dentro do ano corrente.”

(grifei) :

14. O fato € que para utilizar o tratamento diferenciado disposto na legislagcao
complementar federal em detrimento aos demais participantes, bastava a comprovagao do
enquadramento, 0 que a recorrente nao o fez, conforme ficou consignado pelo Pregoeiro e
Equipe de Apoio “[...] no credenciamento a proponente nao apresentou a Certidao Simplificada
emitida pela Junta Comercial de Santa Catarina e nao comprovou a condigao de ME ou EPP”.
(grifei)

15: Neste ponto, cumpre ressaltar que o Pregoeiro e Equipe de Apoio estao
vinculados ao instrumento convocatoério, com énfase para o julgamento objetivo que se presta
a garantir que nao serao violados os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e
moralidade, uma vez que a excegao de tratamento assegurada pela lei nao foi alvo de
comprovagao pelo recorrente, razao pela qual nao ha que se falar em abertura de prazo para
apresentacao/substituicao de documento, nem mesmo de apresentagao do documento
somente no ato da contratagao.

16. Sobre a vinculagao ao instrumento convocatorio € a jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM
O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios
que norteiam as licitagbes em geral, especificamente os da legalidade e
da vinculagao ao instrumento convocatério, € essencial para o resguardo
do interesse publico, o qual compreende nao so os interesses especificos
da Administragdo Publica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstrigdo as normas editalicias restringe a atuagao da
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Administragao, impondo-lhe a desclassificagao de licitante que descumpre
as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Ndao ha
irregularidade na inabilitagdo de participante que nao atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisao mantida. agravo de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000,
Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA PUBLICA -
DESCLASSIFICACAO -INOBSERVANCIA AO EDITAL - PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - DIREITO LiQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO - SEGURANGA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. 1. “O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio
ato administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da empresa
que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério” (STJ, 2.2
Turma, REsp. n.° 595.079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, j. em
22.09.2009). 2. Ausente direito liquido e certo a ser amparado na via
mandamental. 3. Ordem denegada. Agravo Interno prejudicado.

(TJ-MT 10228184820208110000 MT, Relator: MARIA EROTIDES KNEIP,
Data de Julgamento: 07/04/2022, Turma de Camaras Civeis Reunidas de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 07/04/2022)

(grifei)

17- Portanto, carecem os autos de comprovagdo de que ocorreu restricao a
competividade, violagao ao disposto na LC n. 123/2006, Decreto Federal n. 8.538/2015 e
Lei n. 8.666/1993, o que somente se verificaria caso a empresa recorrente tivesse
comprovado o seu enquadramento, o que repito nao o fez.

18. Por fim, ao deixar de atender ao disposto no certame licitatorio (item n. 5.4) se
submeteu as regras gerais, das quais nao pode se desvincular e diante da apresentagao de
CND Federal vencida, tenho que outro nao poderia ser o desfecho, que nao a inabilita¢cao da
recorrente por motivos 6bvios — descumprimento do item n. 12.2, inciso Il.

Vi
Conclusao

Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos-formais, opino pelo conhecimento e no mérito
pelo INDEFERIMENTO do recurso interposto por ADRIANO ANTONIO SOMACAL, em face da
decisdo que o inabilitou no certame, devendo ser mantida sua inabilitagdo no Pregao
Presencial n. 18/2022, seguindo-se os demais passos do processo licitatorio na forma da lei.

E o parecer, SMJ, o qual submeto a autoridade competente para o devido julgamento. QN\':C:Q
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