- MUNICIPIO DE

=as GUATAMBU

DECRETO N° 100, de 24 de marco de 2023

Regulamenta regras gerais para a aplicacdo da Lei
14.133/2021 no ambito do Municipio de Guatambu.

LUIZ CLOVIS DAL PIVA, Prefeito Municipal de Guatambu, Estado de Santa Catarina, no uso
das atribuicbes que |Ihe sédo conferidas pela Lei Organica do Municipio;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdao as exigéncias dispostas na Lei 14.133/2021,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispbe
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e demais 6érgaos publicos.

Paragrafo Unico. O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administracédo
publica direta e indireta municipal.

Art. 2°. Na aplicacdo deste Decreto, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 3°. Para melhor aplicabilidade da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, editar-se-a
outros atos regulamentadores acerca das seguintes disposicoes:

| — Agentes Publicos, Agente de Contratacdo, a Comissao de Contratacdo, a Equipe de
Apoio;

Il — Fiscal e Gestor de contratos;

lIl — Itens de qualidade comum e artigos de luxo;

IV — Pesquisa de preco;

V — Contratacao direta;

VI — Atuacao do Controle Interno;

VII — Participacéo de pessoas fisicas no processo licitatorio; e
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VIl — Procedimentos Auxiliares.

Paragrafo Unico. Em que pese a regulamentacdo apartada, todos os atos
regulamentadores aplicam-se conjuntamente em relacdo a legislacdo, atos, atribuicdes
e disposicfes que regulamentam.

CAPITULO Il
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 4°. Em ambito municipal, a obrigacéo de elaborar Estudo Técnico Preliminar aplica-
se a licitacdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive locacdo e
contratacdes de solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - TIC, e sera
instruido com os dados referenciados no ato regulamentador de modelos e padrbes a
ser editado pela Secretaria Municipal de Administragcdo, Fazendo e Planejamento,
ressalvado o disposto no artigo 5° deste Decreto.

Art. 5°. Em ambito municipal, a elaboracédo do Estudo Técnico Preliminar sera opcional
nos seguintes casos:

| - contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes, cujos valores se enquadrem nos
limites dos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
independentemente da forma de contratacéo;

Il - dispensas de licitacdo previstas nos incisos VII, VIII, do artigo 75, da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021;

lll - contratagdo de remanescente nos termos dos 88 2° a 7° do artigo 90 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021;

IV - quaisquer alteracdes contratuais realizadas por meio de Termo Aditivo ou
Apostilamento, inclusive acréscimos quantitativos e prorrogacdes contratuais relativas a
servicos continuos;

V - nos demais casos de contratacdo direta (inexigibilidade e de dispensa de licitagao)
cabera ao Administrador Publico a decisdo sobre a dispensa do estudo técnico
preliminar.

CAPITULO Il
CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS

Art. 6°. O Municipio adotara o catalogo eletronico de padronizacdo de compras,
servicos e obras, instituido pelo Poder Executivo Federal, conforme possibilidade
prevista no artigo 19, inciso Il, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

81°. Devera ser justificada eventual ndo utilizacdo do catalogo eletrbnico previsto no
caput deste artigo.

§2°. Em caso de indisponibilidade, insuficiéncia ou incompatibilidade a realidade local
do catalogo eletrénico previsto no caput deste artigo, podera o Municipio utilizar de
catalogo proprio, disponibilizado em sitio eletrénico oficial.
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CAPITULO IV
MARGENS DE PREFERENCIA

Art. 7°. Nas licitacbes para obras, servicos de engenharia ou para a contratacdo de
servicos terceirizados em regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, o edital
podera, a critério da autoridade que o expedir, exigir que até 5% da mao de obra
responsavel pela execucdo do objeto da contratacdo seja constituido por mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema prisional, permitida
a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento convocatorio.

Art. 8°. Nas licitacbes municipais, ndo se prevera a margem de preferéncia referida no
artigo 26 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULOV
MODALIDADE LEILAO

Art. 9°. Nas licitacdes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:

| - realizacdo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados, a partir da qual serdo
fixados os valores minimos para arrematacao.

Il - designacdo de um Agente de Contratacdo para atuar como leiloeiro, o qual contara
com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto no § 5° do artigo 4° deste Decreto,
ou, alternativamente, contratacdo de um leiloeiro oficial para conduzir o certame.

lIl - elaboracéo do edital de abertura da licitacdo contendo informacfes sobre descricédo
dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitacdo, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condicdo para participacdo, dentre outros.

IV - realizacdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 1° O edital ndo devera exigir a comprovagao de requisitos de habilitacdo por parte dos
licitantes.

8 2° A sessao publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma que
assegure a integridade dos dados e informacOes e a confiabilidade dos atos nela
praticados.

CAPITULO V
CICLO DE VIDA DO OBJETO

Art. 10. Desde gue objetivamente mensuraveis, fatores vinculados ao ciclo de vida do
objeto licitado, poderéo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio para a
Administracdo Publica Municipal.

8 1° A modelagem de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto, deve ser considerada ainda na fase de
planejamento da contratacdo, a partir da elaboracao do Estudo Técnico Preliminar e do
Termo de Referéncia.

8 2° Na estimativa de despesas de manutencao, utilizacdo, reposicdo, depreciacédo e
impacto ambiental, poderdo ser utilizados parametros diversos, tais como histéricos de
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contratos anteriores, séries estatisticas disponiveis, informacdes constantes de
publicacdes especializadas, métodos de calculo usualmente aceitos ou eventualmente
previstos em legislacao, trabalhos técnicos e académicos, dentre outros.

CAPITULO VI
TERMO DE REFERENCIA

Art. 11. Termo de Referéncia é o documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, com parametros e elementos descritivos previstos no ato regulamentador de
modelos e padrdes a ser editado pela Secretaria Municipal de Administracdo, Fazendo
e Planejamento.

i CAPITULOVII
GESTAO ESTRATEGICA DAS CONTRATAGOES DE SOFTWARE

Art. 12. O processo de gestao estratégica das contratacdes de software de uso
disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacéo,
suporte, confianca, a usabilidade e considerar ainda a relacao custo-beneficio, devendo
a contratacdo de licencas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo unico. Em ambito municipal, a programacao estratégica de contratacfes de
software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no
Capitulo 1l da Instrucdo Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redacao atual
da Portaria n°® 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, ou outros normativos que venham a substitui-los.

CAPITULO VIII
CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO NO INCISO Il
DO ARTIGO 60 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 13. Como critério de desempate previsto no artigo 60, inciso lll, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para efeito de comprovacdo de desenvolvimento, pelo licitante,
de acbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderéo ser
consideradas no edital de licitacdo, desde que comprovadamente implementadas,
politicas internas tais como programas de lideranca para mulheres, projetos para
diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o0 preconceito dentro das
empresas, inclusive ac¢des educativas, distribuicdo equanime de géneros por niveis
hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO IX
PROCESSO DE NEGOCIACAO E PROCESSO
ELETRONICO DE COMUNICAGAO

Art. 14. Na negociacao de precos mais vantajosos para a administracdo, o Agente de
Contratacdo ou a Comissao de Contratacdo podera oferecer contraproposta.

Art. 15. Para efeito de verificacdo dos documentos de habilitacdo, sera permitida,
desde que prevista em edital, a sua realizagao por processo eletrénico de comunicacao
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a distancia, ainda que se trate de licitacao realizada presencialmente nos termos do 8
5° do artigo 17 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, assegurado aos demais
licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.
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Paragrafo Unico. Se o0 envio da documentacdo ocorrer a partir de sistema
informatizado prevendo acesso por meio de chave de identificacdo e senha do
interessado, presume-se a devida seguranca quanto a autenticidade e autoria, sendo
desnecessario o envio de documentos assinados digitalmente com padréo ICP-Brasil.

_ CAPITULOX
VERIFICAGCAO DA QUALIFICAGCAO TECNICA

Art. 16. Para efeito de verificagcdo da qualificacdo técnica, quando ndo se tratar de
contratacao de obras e servicos de engenharia, os atestados de capacidade técnico-
profissional e técnico operacional poderdo ser substituidos por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execucao de servico de caracteristicas semelhantes, tais como, por exemplo, termo de
contrato ou notas fiscais abrangendo a execucédo de objeto compativel com o licitado,
desde que, em qualquer caso, o Agente de Contratacdo ou a Comisséo de Contratacéo
realize diligéncia para confirmar tais informacgdes.

Art. 17. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
gue, comprovadamente, tenham dado causa a aplicacdo das sancdes previstas nos
incisos 1ll e IV do caput do artigo 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 bem
como nos incisos Il e 1V do caput do artigo 87 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
em decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

_ CAPITULOXI
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 18. Para efeito de participacdo de empresas estrangeiras nas licitacdes municipais,
observar-se-a como parametro normativo, no que couber e quando previsto em edital, o
disposto na Instrugcdo Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestao
do Ministério da Economia (que estabelece regras de funcionamento do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, no ambito do Poder Executivo
Federal) ou outra que vier a substitui-la.

_ CAPITULOXII
ADOGAO DA FORMA ELETRONICA

Art. 19. Os contratos e termos aditivos celebrados entre o Municipio e os particulares
poderdo adotar a forma eletronica.

Paragrafo Unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e informacbes, as
assinaturas eletrdnicas apostas no contrato deverdo ser classificadas como
gualificadas, por meio do uso de certificado digital pelas partes subscritoras, nos termos
do artigo 49, inciso Ill, da Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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CAPITULO XIIl )
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Art. 20. A possibilidade de subcontratacdo, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente no
contrato ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo
permitido para subcontratacao.

§ 1° E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente
publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestédo do
contrato, ou se deles forem cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral,
ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do
edital de licitac&o.

§ 2° E vedada clausula que permita a subcontratagio da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para 0s quais, como requisito de habilitagcao
técnico-operacional, foi exigida apresentacdo de atestados com o objetivo de
comprovar a execucao de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas
semelhantes.

8 3° No caso de fornecimento de bens, a indicacdo de produtos que ndo sejam de
fabricacdo propria ndo deve ser considerada subcontratacao.

CAPITULO XIV
RECEBIMENTO DO OBJETO CONTRATUAL

Art. 21. O objeto do contrato seréa recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do contratado de
término da execucao;

b) definitivamente, apds prazo de observacao ou vistoria, que ndo podera ser superior a
90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos
no ato convocatorio ou no contrato.

Il - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicac¢ao escrita do contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacdo, em até 30 (trinta) dias da comunicacgao escrita do contratado.

§ 1° O edital ou o instrumento de contratacdo direta, ou alternativamente o contrato ou
instrumento equivalente, podera prever apenas o recebimento definitivo, podendo ser
dispensado o recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentacédo preparada,
objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que n&o apresentem riscos
consideraveis a Administracao.

§ 2° Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de pequeno valor
agueles enquadraveis nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021.
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CAPITULOXV
APLICACAO DAS SANCOES

Art. 22. Observados o contraditério e a ampla defesa, todas as sancdes previstas no
artigo 156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, serdo aplicadas pelo Secretario
municipal da pasta interessada ou pelo Prefeito.

) CAPITULO XVI
ANALISE DAS QUESTOES TECNICAS

Art. 23. E de responsabilidade dos técnicos responséaveis e da Secretaria requisitante a
analise das questbes técnicas do Edital e do Contrato, bem como do termo de
referéncia, inclusive quanto ao preco, ndo cabendo a Procuradoria Geral do Municipio e
ao Controle Interno a andlise de tais elementos.

Paragrafo Unico. Cada Secretaria € responsavel pela nomeacdo de, no minimo, 01
(um) servidor responséavel pela elaboracdo dos documentos componentes da fase
preparatéria, com o suporte do Setor de Compras e Licitacdes.

CAPITULO XVII )
PUBLICIDADE DOS ATOS E PLATAFORMAS DE OPERACIONALIZACAO

Art. 24. Em ambito municipal, enquanto nao for efetuada a adesdo completa ao Portal
Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) a que se refere o artigo 174 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021:

| - quando a divulgacao obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-se-4 através de sua publicacdo no
Diario Oficial dos Municipios e no site do Municipio, sem prejuizo de sua tempestiva
disponibilizacdo no sistema de acompanhamento de contratagcbes do Tribunal de
Contas;

Il - quando a divulgacao obrigatéria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se referir
a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-4a através
de sua disponibilizacao integral e tempestiva no Portal da Transparéncia do Municipio e
no Diario Oficial do Municipio, sem prejuizo de eventual publicacdo no sistema de
acompanhamento de contratacdes do Tribunal de Contas;

[l - ndo havera prejuizo a realizacdo de licitagdes ou procedimentos de contratacao
direta ante a auséncia das informacdes previstas nos 88 2° e 3° do art. 174 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, eis que o Municipio adotara as funcionalidades
atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste
Decreto;

IV - as contratacdes eletrbnicas poderao ser realizadas por meio de sistema eletrénico
integrado a plataforma de operacionalizagdo das modalidades de transferéncias
voluntarias do Governo Federal, nos termos do art. 5°, 82° do Decreto Federal n°
10.024, de 20 de setembro de 2019.

V - nas licitacbes eletrdnicas realizadas pelo Municipio, caso opte por realizar
procedimento regido pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e por adotar o modo de
disputa aberto, ou 0 modo aberto e fechado, a Administracao podera, desde ja, utilizar-
se de sistema atualmente disponivel, sendo plataformas publicas ou privadas, sem
prejuizo da utilizagéo de sistema proprio.
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8 1° O disposto nos incisos | e Il acima ocorrera sem prejuizo da respectiva divulgacao
em sitio eletrénico oficial, sempre que previsto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° Qualquer eliminacéo de qualquer documento referente licitagdo devera proceder-se
de consulta junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e processo
administrativo interno, efetuando-se obrigatoriamente coOpia de seguranca digital e
armazenada em nuvem, do que for eliminado.

3 _ CAPITULO XVIII )
NAO GERACAO DE VINCULO EMPREGATICIO

Art. 25. Toda prestacdo de servicos contratada pelo Municipio ndo gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo, vedando-se
gualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

_ CAPITULO XIX i
VEDAGCAO DE ATOS DE INGERENCIA

Art. 26. E vedado & Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia
na administracdo da contratada, a exemplo de:

| - possibilitar ou dar causa a atos de subordinacao, vinculacdo hierarquica, prestacéo
de contas, aplicacdo de sancdo e supervisdo direta sobre os empregados da
contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratacdo previr a notificacdo direta para a execucdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestacdo de servicos para a funcéo especifica, tais como nos
servicos de recepcao, apoio administrativo ou ao usuario;

[l - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

V - promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da contratada, mediante
a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagcéo
e em relacdo a funcao especifica para a qual o trabalhador foi contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio
orgdo ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de
concessao de diarias e passagens;

VI - definir o valor da remuneracdo dos trabalhadores da empresa contratada para
prestar os servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de profissionais
com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no mercado, sdo remunerados
pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos,
tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

CAPITULO XX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A Administracdo ndo se vincula as disposicdes contidas em Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
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matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.
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Paragrafo Unico. E vedado ao 6rgéo e entidade vincular-se as disposicées previstas
nos Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacfes
e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

Art. 28. Os contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serdo formalizados por
escritura publica lavrada em notas de tabelido, salvo aqueles que se enquadrem na
situacdo prevista na parte final do art. 108 do Cédigo Civil, sendo que o teor dos
mesmos devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrbnico
oficial.

Art. 29. A Secretaria Municipal de Administracdo, Fazenda e Planejamento, a
Procuradoria Geral do Municipio e o Controle Interno, todos com autorizacao prévia,
expressa e formal do Chefe do Executivo, poderdo editar normas complementares ao
disposto neste Decreto e disponibilizar informagfes adicionais em meio eletronico,
inclusive modelos de artefatos necessarios a contratagao.

Paragrafo unico. Os atos regulamentadores expressos no art. 3° deste Decreto serdo
expedidos pela Secretaria Municipal de Administragéo, Fazendo e Planejamento.

Art. 30. Os casos omissos serao dirimidos a luz da Lei Federal n°® 14.133/2021, com o
auxilio da Procuradoria Geral do Municipio e do Controle Interno.

Paragrafo Unico. Os casos omissos serdo motivo de consulta formal, devidamente
registrada.

Art. 31. As modalidades e tipos de licitacdo ndo expressamente dispostos neste
Decreto serdo fielmente adotados nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Guatambu, 24 de margo de 2023

LUIZ CLOVIS DAL PIVA

Prefeito Municipal



