PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

GUATAMBU-SC

PARECER PGM.GTB 12/2023

PA 53/2023. PREGAO PRESENCIAL 28/2023.
DECLARACAO DE EXCLUSAO DO SIMPLES
NACIONAL. IMPUGNACAO. INDEFERIDO.

Guatambu, 11 de agosto de 2023.

IMPUGNANTE: DJN SERVICOS — DARCI DE JESUS NUNES ME

01. Relatodrio

Insurge-se o interessado acerca da exigéncia de DECLARACAO DE
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL, sob o argumento de que se trata de medida
inconstitucional, ilegal e contrdria aos principios da licitacdo (proposta mais vantajosa;
economicidade; isonomia). Solicita a correcdo do item.

Impugnacdo disponivel em:

https://guatambu.sc.gov.br/licitacao/pregao-presencial-rp-28-2023/

Eis o relatorio necessario.
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02. Fundamentos Juridicos

Logo no inicio, o afastamento da tese de inconstitucionalidade,
ilegalidade ou violagao dos principios que regem a Administracdao Publica é medida
indeclinavel, isso porque o exposto no art. 17, inciso XllI, c/c art. 31, inciso Il, ambos da
Lei Complementar n. 123/2006, ndo deixa duvidas com relagdo a impossibilidade de
recolhimento de impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional por empresas
gue realizam cessdo ou locacdo de mao de obra.

A leitura do Edital (Processo Administrativo n. 53/2023) bem esta a
demonstrar e esclarecer que ndo ha por parte desta municipalidade imposicao para que
empresas optantes pelo Simples Nacional troquem de regime, uma vez que ndo se trata
de um requisito para participar da licitagdo, basta ver que a exigéncia é: no envelope da
proposta deve ser apresentada DECLARACAO de exclusdo do Simples Nacional, por
motivos de que caso se consagre vencedora devera ater-se ao disposto na legislacdo
federal vigente.

Vejamos, ndao ha dbice para a participacdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional em licitagdes para contratagao de servigcos com cessao de mao de
obra, mesmo que o objeto ndo envolva apenas limpeza, conservagao e higienizacgao.
Entretanto, tais empresas ndo podem se utilizar dos beneficios tributarios provenientes
do Simples Nacional na execucdo do contrato, sendo necessdrio que ajustem suas
planilhas para que reflitam essa realidade. E isso quem esta dizendo é a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), consoante ao exposto na decisdo adotada em
Plenario no Acérddo n. 1570/2022.

O proprio 6rgao de controle externo do governo federal dispde de
enunciado relativo ao objeto da presente impugnacao, mediante decisdo do Plenario,
conforme transcrevo sem alterag¢des o disposto no Acérddo n. 1113/2018:

“ENUNCIADO

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui
Obice a participagdo de empresa em licitagdo para a
prestacdo de servicos de limpeza, conservagdo e
higienizacdo, desde que comprovada a ndo utilizacdo dos
beneficios tributdrios desse regime diferenciado na
proposta de precos (art. 17, inciso XlI, da LC 123/2006). Caso
declarada vencedora, a empresa devera solicitar a exclusao
do referido regime, nos termos do art. 31, inciso Il, da
mesma lei complementar.”. (grifei)

N3o obstante o disposto no Acdrddo n. 1113/2018, o posicionamento
mencionado é fomentado por vasta jurisprudéncia da corte de contas, a saber: Acordaos
n. (s) 2798/2010, 1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do plenario,
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razao pela qual ndo ha que se falar em prejuizo a livre concorréncia, restricdo ao carater
competitivo, quebra da isonomia, entre outros citados pelo impugnante.

Vejamos como concluiu a tese o Exmo. Ministro Bruno Dantas,
acompanhado por seus pares, no Acérddo n. 1113/2018:

9.4. dar ciéncia ao [...] de que:

9.4.1. constitui restricdo a competitividade a inser¢do, nos
editais de licitagdo para a contratacdo de empresas
prestadoras de servico de limpeza, conservagcdo e
higienizacdo, de cldusula proibitiva de participacdo de
empresas optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional;

9.4.2. consoante jurisprudéncia desta Corte [...] a luz do
disposto no art. 17, XI [XIl], da Lei Complementar 123/2006,
é vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a
utilizacdo dos beneficios tributdrios do regime tributdrio
diferenciado na proposta de pregos e na execugdo
contratual (com relagdo ao recolhimento de tributos) ,
estando ela sujeita, em caso de contratagdo, a exclusdo
obrigatoria desse regime tributario diferenciado a contar
do més seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos
do art. 31, inciso I, da referida lei complementar.”. (grifei)

De mais a mais — ndo ha discricionariedade com relacdo ao principio da
legalidade, nem mesmo margem de atuacdo permissiva a ponto de o ente publico
municipal escolher ou ndo exigir o cumprimento do disposto na LC 123/20086, inclusive
porque a matéria é de competéncia privativa da unido (art. 22, I, da CF).

Portanto, em sendo a proposta mais vantajosa aquela que atende aos
requisitos do edital, ndo existindo indicios de irregularidades, ilegalidades ou
comprometimento da livre concorréncia, com énfase na supremacia do interesse
publico sobre o privado, tenho que no ponto discutido o edital é irretocavel.

03. Conclusao

Ante o exposto, com fulcro na Lei Complementar n. 123/2006,
consubstanciado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, S.M.J, conheco do
recurso por preencher os requisitos de admissibilidade, e no mérito recomendo a
IMPROCEDENCIA, pelos fatos e fundamentos expostos, mantendo-se inalteradas as
cldusulas e condi¢des do certame licitatdrio.
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Deparo-me com erro material e sugiro a correcdo (item n. 6.3, alinea “d”):
Onde se lé:

g) Declaracdo de EXCLUSAO do simples nacional de acordo com o
estabelecido no ITEM 2 deste edital conforme Anexo IX. (Em caso de ndo estar
enquadrada no simples nacional, informar qual regime tributdrio estd enquadrada.)

Leia-se:

g) Declaracdo de EXCLUSAO do simples nacional de acordo com o
estabelecido no ITEM 2 deste edital conforme Anexo X. (Em caso de ndo estar
enquadrada no simples nacional, informar qual regime tributdrio estd enquadrada.)

A propdsito, considerando os documentos que compde o edital, sugiro
também seja disponibilizado o modelo da declaracdo a ser preenchida, para fins de
uniformizar os documentos.
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Anexo |

Link da  decisdo: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/jurisprudencia-

selecionada/%22JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-56958%22 (acessada em
11/08/2023);
Link da decisdo: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-

completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2540847%22 (acessada em 11/08/2023).
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