PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

GUATAMBU-SC
PARECER JURIDICO

EMENTA: IMPUGNACAO. ATA DA COMISSAO DE ORGANIZACAO E
ACOMPANHAMENTO (COA). LEI PAULO GUSTAVO. INCENTIVO A
CULTURA. OMISSAO DO EDITAL.

01. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada por LARISSA DAL
PIVA, em sintese questionando a decisdao da Comissao de Organizacdo e
Acompanhamento (COA), com argumentacdo de que ndo ha justificativa
legal no(s) edital(ais) para que seja oportunizado aos proponentes a
apresentacdo de documentos complementares, isso porque o item n. 8.1
esclarecia a obrigatoriedade de apresentacdo da planilha orcamentaria.

Pugnou pela desclassificacdo por entender ser a medida mais adequada.
Documentos em anexo.

Eis a sintese necessaria.

02. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente — para que ndo pairem duvidas de quem possa ter

acesso, esclareco haver dois posicionamentos que se colidem com base
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nos termos do instrumento convocatoério, vejamos: (i) de um lado a decisdo
da Comissdo de Organizacdo e Acompanhamento (COA), permitindo a
complementagédo de documentos, sobretudo atenta a finalidade da Lei
Paulo Gustavo, consubstanciado no fato de que a pandemia do coronavirus
causou impactos culturais de curto, médio e longo prazo, consoante ao
fundamento legal descrito no item n. 18.4; (ii) de outro, o recurso
apresentado com pedido de desclassificacdo dos candidatos que nao
disponibilizaram planilha orcamentaria, mediante defesa de que o edital
dispde de item capaz de esclarecer a obrigatoriedade (item n. 8.1), mesmo
gue a referida planilha ndo conste dos documentos obrigatdrios previstos

no item n. 7.

Ha aparente conflito de regras, pois ao tempo em que a planilha
orcamentaria ndo esta elencada no rol de documentos obrigatoérios, consta
gue deve ser preenchida, porém, sem a informacdo de quando e como
deverd ser entregue, o que merecia melhor guarida na formulacdo do edital,

portanto, falho.
Passo ao estudo do caso.

Primeiro, consta do item n. 6.1 que: “para se inscrever no edital,
o proponente deve encaminhar toda documentacdo obrigatdria relatada

no item 7, entre 29 de setembro a 30 de outubro”. (destaquei)

Segundo, logo no item subsequente (7), constam as
orientacdes de como se inscrever e qual documentacdo devera ser enviada,

conforme transcrevo sem alteracdes:

“7.2 O proponente deve enviar a seguinte
documentacdo para formalizar sua inscricdo: a)
Formuldrio de inscricdo (preenchimento on-line), que
constitui o Plano de Trabalho (projeto); b) Curriculo
do proponente; c¢) Documentos pessoais do
proponente CPF e RG (se Pessoa Fisica); d) Mini
curriculo dos integrantes do projeto; e) Documentos
especificos relacionados na categoria de apoio em
que o projeto serd inscrito conforme Anexo |, quando
houver; f) Outros documentos que o proponente
julgar necessario para auxiliar na avaliacdo do mérito
cultural do projeto; g) Possuir o CADASTRO
CULTURAL DO MUNICIPIO, que consta no site do
Municipio:https://guatambu.sc.gov.br/%E2%9E%AI%E




F%B8%8F-cadastro-cultural/ e ou preencher o

formulario pelo
link:https://docs.google.com/forms/d/leyHkbsk1Evmt
8aYIYhMnk93BEy56Lbk50X791gT7D6k/edit. h)

Solicitacdes de informacdes e esclarecimentos sobre
o presente Edital devem ser encaminhadas para o
seguinte endereco [...]".

Terceiro, denota-se que em nenhum momento € mencionada a
planilha orcamentaria, razédo pela qual 50% dos proponentes deixaram de

apresenta-la.

Quarto, trata-se de uma fase preliminar de admissibilidade, n&o
de uma das etapas previstas no item n. 11.1. Nesta, serd efetuada a analise
de mérito cultural dos projetos e, posteriormente, a analise dos

documentos de habilitacdo dos proponentes.

Quinto, em que pese 0s proponentes sejam assistidos pela
possibilidade de tirar duvidas, tenho que ndo podem ser penalizados por
uma omissao do edital, razdo pela qual a decisdo da COA, registrada em
Ata, de permitir a apresentacdo da planilha orcamentaria, insere-se na

possibilidade legal descrita no item n. 18.4.

Sexto, todas as consideracdes expostas acima nao diminuem o
argumento da impugnante, notadamente porque é dever do proponente
preencher a planilha orcamentaria, mas que novamente se depara com a

omissao de informacdo acerca do momento correto para envio.

Eis os fatos incontroversos do caso em tela. Vejamos o estudo

sobre o viés principiologico.

a. o edital € a norma que concede aos envolvidos (poder
publico e proponente) a seguranca juridica necessaria, sendo a sua omissao
incapaz de justificar a desclassificacdo dos proponentes, quanto mais
diante da situacdo fatica que indica de maneira incontestavel que tal fato
impactou em 50% (cinquenta por cento) das propostas, dando ensejo ao

principio da vinculagao ao instrumento convocatério.




b. diante da falta de previsao expressa acerca do momento

adequado para apresentacdo da planilha orcamentaria, adotar medida
diferente daquela que ensejou a presente impugnacdo ocasionaria guebra
de igualdade entre os proponentes, isso porque embora cerca de 50%
(cinquenta por cento) das propostas contenham tal documento, ndo consta
no edital qual € o momento correto para apresentacdo, mencionando-se
apenas que a planilha deve ser preenchida. Assim sendo, atenta ao
principio da isonomia, que garante igualdade de condi¢cbdes para todos os
proponentes, agiu a COA de maneira a garantir a amplitude da
participacao, sem, contudo, deixar de observar o disposto no propodsito do

edital.

C. € objetivo da Lei Paulo Gustavo viabilizar o investimento
direto no setor cultural, assim como simbolizar um processo de resisténcia
da classe artistica durante a pandemia de Covid-19, que Ilimitou
severamente as atividades do setor cultural. Com efeito, agir de maneira
diversa culminaria na extensdo dos impactos da pandemia, porquanto se
instituiria exatamente o inverso do objetivo intentado pelo legislador
federal. E o que consideramos como razodvel para o incentivo a cultura.

(principio da razoabilidade).

d. por fim, destaco que busca o presente edital incentivar a
cultura local de Guatambu, consoante ao exposto no item n. 3.1. Sob a dtica
do certame, vislumbra-se, das onze (11) inscricdes, que seis (6) sao de
Guatambu, sendo que 50% (cinquenta por cento) delas ndo estdo com
planilha orcamentaria, ou seja, em se tratando de uma omissédo do edital,
tenho que € a decisdo que mais se aproxima do interesse publico permitir a

diligéncia e inclusao da planilha.

03. Conclusao

Com base no exposto, S.M.J, opino pelo conhecimento da

impugnacao/recurso, e no mérito pelo INDEFERIMENTO, com fulcro na




omissao do edital quanto ao momento para apresentacdo da planilha
orcamentdria, uma vez que nao constava do rol obrigatdrio do item n. 7,
por se tratar de medida que atende aos principios da vinculacdo ao

instrumento convocatodrio, isonomia e razoabilidade.

Procuradoria Geral de Guatambu.

Data da assinatura.
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