MUNICIPIO DE

GUATAMBU

PARECER JURIDICO

PGM/LICITACAO/PARECER N. 29/2024
Processo Licitatério n. 19/2024
Pregao n. 05/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. Exegese da Lei 14.133/2021 (NLLC).
Recurso. Insurgéncia acerca do julgamento de habilitagdo.
Contrarrazoes. Manutencdo de decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo. Incidéncia do disposto no art. 165, § 22 (parte final) da
NLLC. ORIENTACAO JURIDICA. Recomendacio de nio acatamento da
tese recursal. Manutenc¢do da decisdo da comissdo. Prosseguimento
do certame. Decisdo da autoridade superior.

I. SINTESE

Encerrado o julgamento da fase de habilitacdo, a luz do disposto no art.
165 § 19 inc. I da Lei 14.133/2021 (NLLC), a pessoa juridica de direito privado
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA manifestou interesse recursall, conforme
exposto no teor da Ata da Sessao Publica de Julgamento, realizada em 10 de maio de
2024.

Observados os requisitos de admissibilidade, a tese recursal se
desenvolveu sobre trés aspectos, em que pese durante a sessao ter a recorrente apenas
se insurgido sobre um deles (14.6.1, V, b).

Igualmente tempestiva, a manifestacdo contraria rebateu os argumentos
desenvolvidos pela recorrente, pugnando ao final fosse preservada a decisdao exarada na

sessao de julgamento.

LIV — DA FASE RECURSAL. Proponente LABRATORIO DE ANALISES CLINICAS MERISIO LTDA manifestou intencdo
recurso sendo permitido por lei 14133/2021 trés dias Uteis. No item V linha b) Inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, SE HOUVER, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.
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Com fulcro no art. 165, § 22 da NLCC, em 29 de maio de 2024, reuniram-se
os membros da Comissao Permanente de Licitagdo, para fins de analisar os argumentos

apresentados por ambas as partes, ao final concluindo que:

“Decisao.
Analisando o teor dos recursos e contrarrazdes, considerando o fato de
durante a fase de Habilitagdo apés a disponibilizacdo da documentagio

RELATORINO DE de habitacdo das empresas vencedora dos Itens objeto da licitacdo todas
APRECIACAO DE as proponentes realizaram a conferéncia e rubrica na documentacgao, niao
RECURSOS havendo manifestagdo por parte dos proponentes.

A equipe de apoio mantém a decisdo da Ata da Sessdo Publica do Pregdo
Presencial do dia 10/05/2024, mantendo como habilitada e vencedora a
empresa LAMINA LABORATORIO DE ANALISES CLNICAS LTDA.”

Dai entdo, considerando que ndo houve reconsideracio da decisao,
ascenderam recurso e contrarrazoes a autoridade superior (Chefe do Poder Executivo),
a qual ficou incumbida de proferir decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contado do recebimento dos autos (29/05/2024), com prazo final em 12 de junho de
2024.

Considerando o teor do recurso, tem-se pelo Prefeito Municipal o seguinte
despacho (constante no relatério de apreciagdo de recursos) “De acordo com o relatério.
Encaminho para o Departamento Juridico para andlise”.

E a sintese necessaria, considerando a disponibilidade eletronica de todos

os documentos que compde o caderno licitatério.

I1 - DA ORIENTACAO JURIDICA

A legislacdo geral de licitacbes assegura o direito de qualquer pessoa
impugnar o edital de licitacao por irregularidade na aplicacao da lei.

Logo, para que ndo pairem duvidas de quem possa ter acesso, tem-se no
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério o corolario do principio da
legalidade, razao pela qual a participacao das empresas no certame, sem que, contudo,
tenham se insurgido nos termos do disposto no art. 164 da NLCC, leva a conclusdo que
ndo obstante ter pleno conhecimento das condi¢gdes de participacao, manifestaram

concordancia tacita.
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Igualmente manifestou concordancia expressa, conforme transcrevo sem

alteragodes:

“Lamina Laboratério de Analises Clinicas, CNP] 38.154.470.0001/2, na
rua Nereu Ramos, 254 D, centro, Chapecé-SC, CEP: 89801-023
representado pelo seu s6cio administrador Jader Lencina Fagundes,
declara que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacgdes objeto da licitagdo”.

Portanto, ndo cabe ao proponente vencedor, em sede de manifestacao de
contrarrazoes, colocar em xeque a conducdo do certame licitatério, a exemplo da infeliz
declaracdo de que chama atencao o procedimento licitatério se desenvolver de
forma presencial, isso porque é hipdtese prevista no art. 17, § 22 da Lei 14.133/2021,
devidamente justificada no edital?2 ndo impugnado, o que se acentua por se tratar
justamente da empresa declarada vencedora, porém, capaz de tecer comentarios de que
a forma eletronica preveniria concorréncia desleal e eventuais fraudes a licitagdo,
considerando o método que a consagrou vencedora retrégado, cenario este que salta aos
olhos.

Feito o registro, passo ao enfrentamento do mérito.

21.2.1 A opgio pela modalidade presencial tem por justificativa, dar maior celeridade a contratacio, sem
prejuizo a competitividade. Como se sabe, a legislagio prevé o uso da modalidade pregao,
preferencialmente na sua forma eletronica, todavia, a norma admite a adogdo do pregdo presencial, de
forma a permitir, entre outras peculiaridades, que podem ocorrer na forma eletronica, a inibigdo por
exemplo, da apresentacdo de propostas insustentaveis em face do tipo de produtos ou servigos, que
podem atrasar os procedimentos e aumentar custos, além de atrasos na execug¢do. Na forma presencial
tem-se menos procedimentos burocraticos, além do que, a facilidade na negocia¢do de precos, verificando
as condig¢des de habilitagdo técnica das licitantes, evitando inclusive, apresentagdo de propostas que ndo
preenchem as condi¢des de habilitacdo através de documentos verossimeis e adequados ao objeto,
evitando propostas que ndo se sustentem, causando morosidade e embaragos no certame, o que nesta
situagdo frustraria todo um evento, além do que, o Pregdo ainda que na modalidade presencial, cumpre as
disposic¢des legais e principios, dentre as quais, da publicidade, além da gravacao da sessdo que garante a
transparéncia dos atos na realizacdo da mesma. Pontua-se também, a questdo da capacitagdo de servidor
responsavel pela gestdo da plataforma eletronica Portal de Compras, a qual ainda estd em fase de
treinamento e adesao ao sistema, assim como ajustes na rede tecnoldgica para tornar o certame eletrénico
seguro e efetivo, pois trata-se nesta ocasido, impossivel de haver quaisquer empecilhos ou atrasos. Doutro
norte, a adogdo do pregdo em sua forma presencial, fortalece o desenvolvimento das empresas regionais,
ao mesmo tempo que ndo serd prejudicial a competitividade do certame, tendo em vista que existem
inimeras empresas na regido, atuantes no ramo objeto deste certame. Sendo assim, a escolha da
modalidade Pregio Presencial, é a que melhor se adequa a contratacdo do objeto, em detrimento do
pregdo eletronico, de acordo com sua necessidade e conveniéncia.
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ILI - Do atestado de capacidade técnica

Sustenta a recorrente que — o fato de a vencedora do certame ter sido
constituida recentemente, assim como nao ser possivel a soma de atestados —, seriam
motivos suficientes para determinagao de diligéncia a fim de verificar a veracidade das
informagées prestadas por FUNDAGAO MEDICO ASSISTENCIAL DO TRABALHADOR
RURAL e RYLAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA, nio sendo uma
faculdade da administragdo publica, mas sim um dever.

Em primeiro lugar, sobreleva registrar que a Comissdao Permanente de
Licitagdes apreciou por duas vezes os documentos contestados, em ambas as
oportunidades entendendo que a proponente vencedora cumpriu os requisitos exigidos,
ndo vislumbrando a necessidade de diligéncia para adotar tal conclusdo, novamente em
face do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O caderno licitatério, por sua vez, demonstra que durante a manifestagao
de intencao recursal apresentada pela recorrente em sede de sessdo publica, sequer
houve menc¢ao aos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida, tese
que viria ser adotada posteriormente, o que nao é vedado pelo disposto no art. 165, § 12
da NLCC, sendo a manifestacdo de intencdo recursal suficiente, mas que merece
destaque.

Sabe-se que a diligéncia, nas palavras de Margal Justen Filho, destina-se ao
esclarecimento de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncias de informagdes
relativamente a documentos ja apresentados, sendo vedado que os documentos novos
(obtidos na diligéncia) versem sobre fatos supervenientes, mas tdo somente para
esclarecer os ja apresentados.

Vejamos a exigéncia contida no edital de licitacdo que vincula o presente

procedimento:

“14.6.1 PESSOA JURIDICA

I - Declaracdo de que atende os requisitos de habilitacdo (art. 63,  da Lei
14.133/2021).

[-]

IV - HABILITACAO TECNICA

a) Prova de qualificagdo técnica constituida por no minimo 01 (um)
atestado de aptiddo expedida por pessoa juridica de direito publico ou
privado, para as quais a proponente tenha executado servicos da mesma
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natureza em quantidade minima de 50% do objeto do presente Edital,
expedido em nome da empresa”.

Em havendo dois (2) atestados de capacidade técnica, ambos chancelados
por assinatura digital (GOV.BR), tenho que a Comissdao Permanente de Licitagdo nao se
deparou com duvida, imprecisdo ou insuficiéncia de informacgdes, razdao pela qual
concluiu pelo cumprimento de tal requisito, a exemplo de como se manifestou a
recorrente durante a sessdo de julgamento ao ndo fazer mengdo aos atestados
apresentados pela vencedora, fator corroborado pela assinatura de concordancia com os
termos da Ata.

Com relacdo ao tempo de funcionamento da empresa vencedora, afere-se
na documentacdao constante dos autos o comprovante de inscricdo e de situagdo
cadastral, com registro de data de abertura da pessoa juridica em 19 de agosto de 2020,
cerca de (4) quatro anos, tempo suficiente para o desenvolvimento do objeto, ndo
havendo no edital critério de tempo minimo de atividade, o que por certo ensejaria em
restricdo ao carater competitivo da licitacao.

Da mesma forma que ndo ha exigéncia de comprovacao de tempo minimo
de atividade (em que pese 04 anos se tratar de tempo razoavel), também nao ha
elemento que proiba a soma de atestados. Ao contrario disso, exige o edital a prova de
qualificacdo técnica constituida por no minimo (1) um atestado, ou seja, permitindo um
(1) ou mais. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consoante ao disposto nos
Acoérdaos 1.983/2014 e 1.231/2012, é pela possibilidade de somatério de atestados,
sendo o seu impedimento medida excepcional e que deve estar amparada em
justificativa de ordem técnica e devidamente expressa no edital.

Portanto, considerando que o poder-dever de diligéncia nao é absoluto,
ndo ao menos nas palavras de Marcal Justen Filho3, devendo se justificar mediante uma
das hipoéteses elencadas acima (duvida, imprecisdo ou insuficiéncia de informacao), que
outrora nao foram identificadas pelos membros da comissao julgadora, somado ao fato
de que o edital exigiu como prova de qualificacdo apenas a apresentacdo de (1) atestado

de capacidade técnica, em face do principio da isonomia de tratamento entre os

3 Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. — 2.ed. — ver., atual e ampl. — Sdo Paulo
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licitantes, tenho que nao ha indicios de ilegalidade que ensejam na revisao da decisao

adotada, razdo pela qual ndo deve prosperar o recurso.

ILII - Comprovante de regularidade perante o Conselho Regional de Farmacia e

Inscricdo no cadastro de contribuintes (itens n. IV, “c”, e V “b” do edital)

Ha que se esclarecer ponto relevante na interpretacao literal do disposto
nos requisitos de habilitacdo previstos no edital, em especial com relacdo ao item
sustentado como descumprido, qual seja “comprovante de regularidade perante o
Conselho Regional de Farmdcia e/ou Conselho Regional de Biomedicina da sede da

empresa juntamente com a do Posto de Coleta, conforme suas respectivas inscrigoes”.

Revela-se necessario registrar que, exigir como requisito para participacao
de eventuais interessados a existéncia prévia de posto de coleta nesta municipalidade,
ensejaria na restricdo ao carater competitivo, porquanto se estaria promovendo
desarrazoada oneragdo de eventuais interessados, por certo afastando-os, razdo pela
qual se entendeu como razoavel e proporcional, apds a assinatura do contrato, a
concessao do prazo de (30) trinta dias para disponibilizagdo de um posto de coleta

localizado na sede do municipio e outro no distrito (Clausula Quarta - item n. 4.4).

Vejamos, se o proprio ente publico afastou clausulas restritivas de
participacdo no procedimento licitatorio (exigir posto de coleta para participacdao nao
encontra respaldo legal), fator corroborado pela possibilidade prevista no item n. 4.4 da
Clausula Quarta, nao faz sentido que a comissdo julgadora promovesse inabilitacdo de
qualquer empresa por motivos de ndo dispor de ponto de coleta no momento do
julgamento dos requisitos de habilitacdo, isso porque se estaria ferindo o principio da

isonomia.

[sto posto, considerando que o comprovante de regularidade perante um
dos conselhos deve ser apresentado de forma conjunta (sede da empresa e posto de
coleta), qualquer decisdo diversa da adotada incorreria em afronta aos principios da

legalidade (exigir posto de coleta ndo estad previsto em lei), vinculacdo ao instrumento
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convocatério (as partes concordaram com os termos) e isonomia (beneficio para

empresas que ja exercem atividade no municipio), isso porque somente teria
disponibilidade de apresentar o comprovante conjuntamente aquelas empresas que de
fato ja exercem tal atividade em Guatambu, razao pela qual ndo ha o6bice para

manutencado da decisdo da Comissdao Permanente de Licitacao*.

Com relagcdo ao comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes,
ndo obstante a existéncia do termo se houver, vislumbra-se que as licitantes sdo
empresas prestadoras de servigos e, portanto, ndo realizam operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacao, ndo fazendo parte do rol que enseja na obrigacdo de
cadastro estadual, conforme é possivel extrair do proprio site> da Secretaria do Estado

da Fazenda de Santa Catarina.

Por outro lado, e ndo menos importante, subsiste o dever de comprovagdo
com relagdo ao cadastro de contribuintes municipal, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual.

Colhe-se do disposto no art. 68, inc. Il da Lei 14.133/2021, que nem
mesmo o legislador especificou qual é o documento apto para comprovar a inscrigdo no
cadastro de contribuintes. O edital, por sua vez, também nao estabeleceu de que forma
essa comprovacao seria realizada. Partindo deste pressuposto, vislumbra-se que todo e

qualquer documento idéneo é meio suficiente de prova para comprovar a inscricao.

E nessa linha de raciocinio que caminha a decisio da Comissdo
Permanente de Licitagao, que desapegada de excesso de formalismo, considerando que o
procedimento licitatério ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para (principio da
supremacia do interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade do interesse
publico) promover a contratagdo da proposta mais vantajosa, entendeu que nao era caso

de juizo de retratacao.

4 Comentario: Ha no caderno licitatério documento de CERTIDAO DE REGULARIDADE 2024 - emitido em
29 de dezembro de 2023, com possibilidade de consulta via leitor de QRCode, com validade até
31/03/2025, referente ao endereco de localizagdo: Av. Nereu Ramos, 245 D, sala 02, Chapec6/SC.

5 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/saiba-mais/cadastro-comprovante-de-inscricao-estadual-pf-
e-pj (acessado em 12/06/2024)
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O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca do excesso de

formalismo:

“A observancia das normas e das disposi¢des do edital [...] deve ser apli-
cada mediante a consideracio dos principios basilares que nortei-
am o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da sele-
¢ao da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de
melhor viabilizar a concretiza¢ido do interesse publico, pode o prin-
cipio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.

TCU - ACORDAO 357/2015 - PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).”
Em todo caso, em rapida andlise dos documentos que compuseram o
envelope de habilitacdo é possivel extrair os seguintes documentos, capazes e
suficientes para comprovar a regular inscricio da empresa vencedora relativa a sua
sede, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual: Cartao
CNP] (comprova a existéncia da empresa, nimero de inscricdo, data de abertura,
descricao da atividade, endereco); Alvara de Localizacdo e Permanéncia (comprova o
numero da inscricao municipal, CNP], nimero do alvara, validade, endere¢o); Certidao
negativa de débitos (referéncia ao numero de inscricio municipal, referéncia ao nimero

do CNPJ, validade).

Por fim, nas palavras de Marcal Justen Filho:

“A protecdo juridica a forma se relaciona a seguranca e a previsibilidade
das decisdes. No ambito das licitagdes, a tutela a forma é também um
meio de reduzir a autonomia da autoridade julgadora e reprimir desvios
reprovaveis. Sem duavida, a prote¢do a forma também se relaciona ao
principio da isonomia. Afinal, atribuir a autoridade julgadora ampla
liberdade para deliberar sobre os requisitos de forma e sobre o
saneamento de defeitos criaria oportunidade para decisdes
contraditorias e para o tratamento discriminatério injustificado [...]".

Tenho, portanto, que ndo ha indicios de ilegalidade que ensejam na revisdo

da decisdo adotada, razao pela qual ndo deve prosperar o recurso.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, RECOMENDO o nao acolhimento do recurso interposto,

pois qualquer decisdo diferente disso ensejaria em afronta aos principios que norteiam
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os processos licitatérios no ambito da Administracdo Publica, cuja lisura é requisito

indispensavel para o zelo da coisa publica.
E a decisdo:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso administrativo
interposto por LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS MERISIO
LTDA.

b) manter a decisdo recorrida de habilitacio da LAMINA LABORATORIO
DE ANALISES CLINICAS LTDA.

Prosseguir com o Processo 19/2024 - Pregdo 05/2024.

A consideracdo e decisdo do Senhor Prefeito Municipal.

LUCAS Assinado de forma

digital por LUCAS

CARDOSO CARDOSO TELES

Dados: 2024.06.12

TELES 13:56:52 -03'00"

LUCAS CARDOSO TELES
Assessor Juridico
0AB-SC 45.725
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